	От инициативной группы жителей

Обручевского района (ЮЗАО)


	
	Мэру города Москвы

Собянину С.С.



	
	
	125032,  г. Москва, ул. Тверская, д. 13


Уважаемый Сергей Семенович!
Просим Вас рассмотреть 
1) наши предложения в «Перечень первоочередных мероприятий по решению транспортных проблем города Москвы по элементам транспортной системы» (Приложение 1) ;

2) возможность восстановления функционирования автостоянок на земельном участке по адресу: Старокалужское шоссе, пересечение с улицей Академика Челомея (Обручевский район ЮЗАО г. Москвы); участок находится в аренде ЗАО «Интер МТД» с апреля 2006г., однако проектная документация предполагаемого строительства для проведения государственной экспертизы не представлялась и существует решение об организации на указанном земельном участке временного продовольственного рынка.
В мае 2008г. оказалось, что с апреля 2006г. мы незаконно пользуемся своими гаражами-пеналами на охраняемой автостоянке, оборудованной за свой счет, т.к. попали в типичную ситуацию: договоры аренды с руководством автостоянок не продлеваются или расторгаются по инициативе арендодателя для того, чтобы ничто не мешало отдавать земельные участки под коммерческое строительство. Открытая автостоянка, расположенная рядом с нашей, прекратила свое существование по той же причине. Результат – «оккупация» автомобилями дворовых территорий и проезжей части улиц района, а также  состояние дорожной инфраструктуры, непригодное для предполагаемого строительства, – демонстрируют фотографии, приведенные в Приложении 2.
Мы считаем, что руководство ЗАО "ИнтерМТД" нарушило условие аренды, зафиксированное в п.4.1 договора аренды № М-06-027348 от 30.10.2006г. Свою позицию мы изложили и подтвердили документально в своем обращении к А.Е. Клычкову, руководителю фракции КПРФ в МГД. Изложенные нами факты некорректных действий ЗАО «Интер МТД» и Префектуры ЮЗАО были переданы в Следственное Управление по городу Москве СК при Прокуратуре РФ. Ответ (№ 7/32-4-704-2009/60569 от 15.06.2010), подписанный Дубовицким Р.В., и.о. начальника отдела по надзору за исполнением налогового законодательства и законодательства в сфере предпринимательства, нас не удовлетворил, т.к. принципиальные пункты нашего обращения проанализированы не были.  В приложении 2 (п. 2.1 и п. 2.2)  кратко изложены лишь некоторые факты.
В соответствии с распоряжением  № 2488-РП ЗАО "Интер МТД" было предписано «осуществить в 2006-2010 гг. проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию торгового комплекса типа "Кэш энд  Керри" с административно-офисным центром». Однако

 по данным Департамента городского строительства г. Москвы от 21.07.2010г. «проектная документация указанного строительства для проведения государственной экспертизы не предоставлялась». Более того, на заседании Межведомственной комиссии по вопросам потребительского рынка при Правительстве Москвы  17.12.2009г. принято решение об организации на указанном земельном участке временного продовольственного рынка. Таким образом, земельный участок, который более 10 лет использовали в качестве автостоянки жители Обручевского района и  работники близлежащих организаций без их одобрения отдан под временный продовольственный рынок. Однако указанная территория уже более года обнесена забором и никаких работ там не ведётся.
Обращаем Ваше внимание на то, что для строительства торгово-офисного центра ЗАО "ИнтерМТД" арендует 2 земельных участка, расположенных  около пересечения Старокалужского ш. с ул. Академика Челомея: один, площадью 2,929 га, находится в долгосрочной аренде сроком  на  49  лет; второй, площадью  1,436  га,  –   в краткосрочной аренде сроком на 5 лет. Договор аренды второго участка истекает в апреле 2011г.

Принимая во внимание:

1) в соответствии с п. 3.15 «Перечня первоочередных мероприятий по решению транспортных проблем города Москвы по элементам транспортной системы» планируется «запрет строительства торговых центров или рынков без транспортной инфраструктуры», т.е. территория площадью около 4 га не будет использована по назначению еще неопределенное время;

2)  проблема с парковкой автотранспорта в Обручевском районе остается нерешенной (см. п.2.3 и п.2.4 Приложения 2),  – 

просим Вас рассмотреть возможность использования части территории, арендуемой в настоящее время ЗАО "ИнтерМТД", для развития улично-дорожной сети и для организации автостоянок.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Наши предложения в «Перечень первоочередных мероприятий по решению транспортных проблем города Москвы по элементам транспортной системы»

ПРИЛОЖЕНИЕ  2. Транспортная проблема Обручевского района  
Инициативная группа жителей Обручевского района 

/ Брук И.Б. 

/ Бурнашов А.Н.

/ Кугушин А.А.

/ Попова Л.П.

/ Федосеева Т.Л.

/ Фролова Т.С.

«____» ________________ 2010 г. 
ПРИЛОЖЕНИЕ 1. НАШИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ В «ПЕРЕЧЕНЬ ПЕРВООЧЕРЕДНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕШЕНИЮ ТРАНСПОРТНЫХ ПРОБЛЕМ ГОРОДА МОСКВЫ ПО ЭЛЕМЕНТАМ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ» (ДАЛЕЕ ПЕРЕЧЕНЬ).

1.1. Дополнение к п. 3.9 Перечня
Пункты 1.37,  3.11 – 3.14 Перечня свидетельствуют о необходимости пересмотра норм строительства в г. Москве, пункт 3.1 – о необходимости анализа уже строящихся объектов, поэтому не вызывает сомнение логичность пункта 3.9 – о «введении временного моратория на предоставление земель и выдачу разрешений на строительство крупных торговых складских объектов в придорожной полосе автодорог, обеспечивающих движение в и из города». Однако логичнее расширить п.3.9 и ввести временный мораторий  на строительство крупных торговых складских объектов во всем городе до проверки соответствия транспортной инфраструктуры новым нормам. Кроме того, временный мораторий можно ввести и на строительство крупных офисных центров. 
1.2. Дополнение к п. 1.9 Перечня

Реализация п.п. 3.1, 3.9 и 3.15 Перечня приведет к тому, что обремененные земельные участки, полученные  арендаторами  для строительства торговых  центров и рынков (и, возможно, других объектов), не будут использованы неопределенное время. Поэтому п.1.9 можно расширить: предусмотреть временное использование обремененных участков территорий, длительное время не используемых под строительство, для организации автостоянок для местных жителей и для транспорта, прибывающего к существующим объектам. 
1.3. Введение запрета на разработку проекта небольшой  территории без учета особенностей прилегающих к ней территорий 
Для того, чтобы убедиться в необходимости данного пункта, просим Вас рассмотреть конкретный пример – публичные слушания по проекту планировки территории, ограниченной проездами №№ 3758, 1629, 3849 и Старокалужским шоссе (участок  промзоны «Воронцово» №35, район Обручевский), которые состоялись в апреле 2010г.
В коллективном письме (282 подписи), представленном на заключительном собрании,  жители Обручевского района отметили принципиальную ошибку проекта: участок промзоны спроектирован и обсуждается  без учета особенностей  прилегающей к нему территории. 
Для жителей района на указанном участке запланировано строительство «народного гаража» на 296 м/мест, что категорически не соответствует потребностям жителей Обручевского района в паркингах, тем более, что в последние 2 года многие жители лишились машиномест для хранения личного автотранспорта. Поэтому и в коллективном письме, и в соответствующем журнале записей отмечена потребность района в парковочных местах, гаражах и муниципальных автостоянках по доступным ценам. Однако запланировать последние на обсуждаемом участке не представляется возможным: проектировщики на свободной от обременения правообладателями территории предлагают зеленые насаждения, т.к. п.10.4 постановления №808-ПП от 23.11.2004г. требует «при разработке проектов планировки реорганизации производственных зон предусматривать резервирование не менее 10% территории для создания объектов Природного комплекса».

Мы не против зеленых насаждений, но считаем:

· зелёные насаждения должны отделять жилые кварталы микрорайона «Воронцово» от планируемого дублёра Ленинского проспекта, т.е. располагаться между проездами 1629, 3849 и ул. Академика Челомея; 
· учёт территории между проездами 1629, 3849 и ул. Академика Челомея позволил бы не предусматривать необходимые 10% зелёных насаждений от площади реорганизуемой зоны и тем самым частично удовлетворить потребность жителей микрорайона «Воронцово» в местах для хранения автомобилей.

Комментарий Окружной комиссии: «Не представляется возможным учесть. Земельный участок между проездами №1629, №3849 и ул. Академика Челомея не входит в границы территории, на которую разработан проект планировки».
О необходимости «введения запрета на разработку проекта небольшой  территории без учета особенностей прилегающих к ней территорий» свидетельствует и следующий факт, выявленный на рассматриваемых публичных слушаниях. 

На участке промзоны, проект которого вынесен на публичные слушания, в соответствии с постановлением Правительства Москвы от 27.09.2005г. №732-ПП запланировано размещение гипермаркета.  А в соседней зоне в соответствии с распоряжением № 2488-РП от  08.12.2005г. запланировано строительство торгового комплекса типа «Кэш энд Керри» с административно-офисным центром ЗАО «Интер МТД». В случае реализации обоих проектов 2 крупных торговых центра будут расположены на расстоянии около 500м друг от друга. Замечание жителей о том, что функционирование 2-х крупных торговых центров, расположенных в непосредственной близости друг от друга, усугубит транспортную проблему в районе, осталось без должного внимания. 

Комментарий Окружной комиссии: «Не относится к рассматриваемому проекту, данная территория не входит в границы, на которую разработан проект планировки».

Оба комментария Окружной комиссии соответствуют действующему законодательству. Однако, на наш взгляд, в законодательство необходимо внести такие изменения, чтобы оно не противоречило логике здравого смысла.
1.4. Коллективные предложения жителей Обручевского района в Правила землепользования и застройки (далее ПЗЗ)
На публичных слушаниях летом 2009г. инициативная группа внесла предложения в ПЗЗ, которые впоследствии  поддержали 348 жителей Обручевского района в коллективном письме председателю МГД Платонову В.М., (письмо зарегистрировано в МГД 24.11.2009г., № 0701-04-10817/09). Цель наших предложений – внесение  в ПЗЗ поправок, которые учитывают московские программы, объявленные приоритетными, и исключают непродуманное строительство, не только нарушающее права граждан, но и усугубляющее обострившуюся транспортную проблему в г. Москве. В Москомархитектуре все наши предложения были отвергнуты. Однако, изучая Перечень, мы с большим удовлетворением обнаружили п.3.15, который соответствует нашему предложению выдавать застройщику разрешение на строительство при непременном наличии адекватных подъездных  путей. Поэтому просим  Вас обратить внимание  и на остальные предложения.

1.4.1. В п. 1.7.5 ПЗЗ ввести понятие «приоритетного» использования земельного участка, а в р. 4 ПЗЗ для зон с кодами 11-100 и 11-130 участки размещения объектов с кодами 3004 08 и 3004 09 (объекты размещения стоянок и гаражей) должны  относиться к введенному в п. 1.7.5.  виду «приоритетного использования». Статус приоритетных должны получить также и объекты с кодом 1000 03 (объекты размещения научных, исследовательских, творческих, проектных, медиа-организаций), т.к. именно они смогут обеспечить объявленное «устойчивое развитие города».

Градостроительные кодексы РФ и Москвы не предполагают понятия «приоритетного» использования земельного участка. Однако, возможно, настал момент введения этого понятия хотя бы для столицы России.

1.4.2. Для зон 11-100, 11-120, 11-130  объекты с кодом 1004 02 (объекты размещения организаций оптовой торговли) должны быть условно разрешенными видами строительства, а не основными, как это указано в р. 4  ПЗЗ. Строительство крупных магазинов оптовой торговли в жилых районах или в непосредственной близости от жилых районов можно осуществлять только с согласия жителей этих районов, т.е. после проведения публичных слушаний.

1.4.3. В раздел 2 ПЗЗ  ввести критерий, в соответствии с которым любой земельный участок следует относить к одному из типов: 

· земельный участок 1-го типа - участок, использование которого разрешается осуществлять в соответствии с разделом 2.2;

· земельный участок 2-го типа - участок,  использование которого может нарушить права жителей на  «комфорт городской среды».

Критерий для указанной классификации должен быть связан с состоянием рассматриваемого участка до того момента, когда физическое или юридическое лицо получило участок в собственность или аренду. Если в предшествующий период рассматриваемый участок никем не использовался, он может быть отнесен к 1-му типу. 

В раздел 5 ПЗЗ ввести ограничение на использование земельного участка 2-го типа следующего содержания. Если  участок использовался жителями г. Москвы для хранения личного автотранспорта на основе договора аренды, расторгнутого по инициативе арендодателя в связи с новым предназначением,  новый правообладатель может  использовать его только условно, т.е. только после вывода прежних арендаторов с земельного участка без нанесения ущерба их имуществу с соблюдением гарантированного им «комфорта городской среды». 

Четкий порядок и механизм вывода бывших арендаторов с земельных участков, их перемещения, компенсации и другие вопросы административного порядка должны устанавливаться такими дополнительными документами, как, например, Постановление Правительства Москвы № 254 ПП от 01.04.08 «Об утверждении положения о порядке возмещения ущерба за сносимые индивидуальные гаражи при освобождении территорий для дорожно-мостового строительства».

ПРИЛОЖЕНИЕ 2. ТРАНСПОРТНАЯ ПРОБЛЕМА ОБРУЧЕВСКОГО РАЙОНА  
2.1. Предполагаемое коммерческое строительство на месте бывших автостоянок по адресу: Старокалужское шоссе, пересечение с улицей Академика Челомея 

В соответствии с ППМ № 513 от 04.07.2000г. в целях обеспечения социальной поддержки малообеспеченных граждан принято решение о выделении 10-ти земельных участков для «развития сети продовольственных магазинов по продаже товаров по сниженным ценам». В целях реализации ППМ № 513 08.12.2005г. принято распоряжение Правительства Москвы № 2488-РП о предоставлении ЗАО "ИнтерМТД" земельных участков по адресу: Старокалужское шоссе, пересечение с улицей Академика Челомея,  –  для строительства торгового комплекса типа «Кэш энд Керри» с административно-офисным центром ЗАО «Интер МТД».

 В момент утверждения Актуализированного Генплана г. Москвы в мае 2010г. по указанному адресу было запланировано размещение объектов оптовой непродовольственной торговли  и объектов административно-управленческих учреждений. Максимальная высота – 98м. (в соответствии с полученным ЗАО "ИнтерМТД" АРИ № 6766/03 от 30.12.2008г.).
Таким образом, благородная цель («поддержка малообеспеченных граждан») использована для легализации предоставления земельного участка под строительство торгово-офисного центра без информации о проведении конкурса.
2.2.Краткая история автостоянки по адресу: Старокалужское ш., вл. 1     
По распоряжению Префектуры ЮЗАО № 85-РП от 19.02.1996г. часть земельного участка, который с апреля 2006г. находится в аренде у ЗАО «Интер МТД», была предоставлена жителям Обручевского района для хранения автотранспорта. В 1997 году данный участок был передан  в краткосрочную аренду ООО «АИН лтд» для управления сформированной к тому времени автостоянкой. Договор заключался  на один год с автоматическим продлением  на неопределенный срок при отсутствии возражений со стороны Арендодателя. В связи с Распоряжением  № 2488-РП договор аренды с ООО «АИН лтд» был расторгнут 12.04.2006. По акту сдачи-приемки  фактическое состояние на момент предоставления участка ЗАО "ИнтерМТД": «застроен ракушками (гаражами)». К июлю 2010г. «в полном объеме проведены работы по сносу гаражей», оставленных их владельцами на территории бывшей автостоянки в знак несогласия с бескомпенсационным способом их перемещения.
В период, предшествующий расторжению договора, вопрос о возможности строительства торгово-офисного центра ЗАО «Интер МТД» рассматривался Общественным Советом при префекте ЮЗАО (04.03.04) и ТУ Роспотребнадзора по г. Москве (21.04.2006). На заседании Общественного Совета  отмечалась «перегруженность движения транспорта по Старокалужскому шоссе» и предполагались возможные «протесты со стороны жителей по строительству офисной части в представленном объеме». Кроме того, и в протоколе заседания Общественного Совета, и в заключении ТУ Роспотребнадзора указано, что  250 гаражей, расположенных на территории земельного участка, зарезервированного для ЗАО «Интер МТД», предполагается перенести на один из уровней паркинга торгового комплекса типа «Кэш энд Кэрри». Впоследствии принятые рекомендации московскими властями были проигнорированы, несмотря на многочисленные обращения инициативной группы в разные инстанции. 
Публичные слушания по проекту строительства торгово-офисного центра ЗАО «Интер МТД» проведены с нарушением регламента, в частности, протокол публичных слушаний оформлен 30.06.2008г., а  экспозиция размещалась в Управе, начиная с 01.07.2008г.: все замечания, оставленные жителями в журнале отзывов, не нашли отражения в протоколе и, следовательно, не были учтены, т.е. проигнорированы.

2.3. Транспортная инфраструктура предполагаемого строительства торгово-офисного центра
Летом 2008г. на экспозиции в управе Обручевского района было представлено изображение торгового комплекса типа «Кэш энд Керри» с административно-офисным центром ЗАО «Интер МТД» На рис.1 планируемый комплекс обведен красным цветом. 
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Рис.1.

На рисунках 2,  3 и  4 представлены фотографии, демонстрирующие пропускную способность улиц в районе предполагаемого строительства. Очевидно, что в дневные часы улицы, расположенные вдоль забора, за которым предполагается строительство, становятся местами парковки автомобилей сотрудников и посетителей офисов, расположенных по адресам:  ул. Академика Челомея, д.5, Старокалужское ш., д.62 и пр.
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Рис.2.
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Рис.3.
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Рис.4.
Следует заметить, что в «часы пик» жители улиц Академика Челомея, Воронцовские пруды и Новаторов испытывают трудности при выезде во всех направлениях: на Ленинский проспект, улицы Намёткина, Профсоюзная, архитектора Власова. По мнению жителей района, высказанного на публичных слушаниях (см. п.1.3 Приложения 1), «ни схема минимального развития УДС, ни даже дублёр Ленинского проспекта не решат транспортную проблему, которая усугубится в связи с размещением новых объектов. 

На наш взгляд, даже без «компьютерного моделирования» ясно, что в настоящее время улично-дорожная сеть не сможет справиться с транспортными потоками, которые предполагает и строительство, и функционирование комплекса на рис. 1.
2.4. Потребность Обручевского района в паркингах, гаражах, открытых автостоянках по доступным ценам
На ул. Академика Челомея имеется

· плоскостная автостоянка, все места на которой давно заняты;

· 2 капитальных гаража, стоимость м/места в которых колеблется от 1000000 руб. до 1500000руб., аренда м/места – как минимум 6000 руб. в месяц. 

На рис. 5 приведена фотография типичного состояния дворов в Обручевском районе, а на рис. 6 – фрагмент улицы Воронцовские пруды, т.е. в ночное время и дворы, и улицы района – места парковки автомобилей местных жителей.

Таким образом, потребность района в парковочных местах, гаражах и муниципальных автостоянках по доступным ценам не вызывает сомнения.
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Рис. 5.
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Рис. 6.
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