	От инициативной группы жителей Обручевского района

	
	В Окружную комиссию по вопросам 

градостроительства, землепользования и застройки

	
	
	117209, г. Москва, 

Севастопольский проспект, 

д.28, корп.4


В соответствии с п.17 ст.68 Градостроительного кодекса г. Москвы  направляем в Окружную комиссию по вопросам градостроительства, землепользования и застройки свои замечания и предложения по Проекту  ГПЗУ по размещению «Народного гаража» по адресу: ул. Обручева, вл. 23Б (Обручевский район), представленном  на публичных слушаниях с 17 по 31 марта 2011г.
В основу целевой программы «Народный  гараж» заложена хорошая идея цивилизованного хранения личного автотранспорта, предполагающая экономичное использование территорий: строительство на месте плоскостных гаражей многоярусных паркингов.   Мы прекрасно понимаем, что

· «необременённый земельный ресурс в Москве заканчивается»;

· городу необходимы объекты различного назначения;
· городу необходимо обеспечить пополнение бюджета за счет арендной платы за землю, предоставляемую для коммерческого строительства;

· количество автомобилей в Москве стремительно растет, они «оккупировали» и дворовые территории, и проезжие части улиц города.
Стремление городских властей обеспечить компактное хранение личного автотранспорта должно быть одобрено  москвичами. Однако в большинстве случаев оно вызывает «активное сопротивление», «встречается в штыки», как следует из замечаний г-на Челышева на встречах с жителями нашего округа. 
Не только в ЮЗАО москвичи выступают против «народных гаражей». В Москве существует «Комитет по защите прав владельцев гаражей», организовавший несколько акций протеста против реализации программы «На​родный гараж», называя эту программу «узаконенным отъемом собственности».
Контрольно-счетная палата Москвы проверила ход реализации программы «Народный гараж» в 2008 - 2010 годах и выяснила, что она выполнена всего на 1,6%. Из 182 гаражей-стоянок, которые хотели построить за эти годы, реально введены только 3 объекта   на 1691 машиноместо. При этом 133 гаража из 182 существуют только на бумаге – их даже не начинали строить (эта информация опубликована в сети Интернет, в частности, на сайте газеты «Комсомольская правда»). 
Настало время решать «цивилизованным» способом проблему хранения личного автотранспорта в нашем городе: москвичи вовсе не «проявляют эгоизм», а просто хотят, чтобы п. 4 статьи 2 Закона г. Москвы  «О землепользовании» выполнялся не на словах, а на деле и «использование земель в городе Москве осуществлялось при условии соблюдения прав и законных интересов населения города Москвы». 
1. Причины неприятия москвичами программы «Народный гараж» 
1.1. Недостатки московского законодательства. Пункт 4 статьи 2 Закона г. Москвы . №28-51 от 25 июня 1997 г «О защите прав граждан при реализации градостроительных решений в городе Москве» предусматривает предоставление лицам, обладающим плоскостными гаражами, льгот по приобретению мест в многоэтажных гаражах при сносе этих гаражей. 09.03.2011 принято Постановление Правительства Москвы № 63-ПП «Об утверждении Положения о порядке осуществления денежной компенсации владельцам сносимых индивидуальных гаражей при освобождении территорий города Москвы», которое предполагает, что размер компенсации определяется после «проведения независимой оценки стоимости сносимых гаражей». Безусловно, данное Постановление  –  очень важный документ, крайне необходимый московскому законодательству и свидетельствующий о возможности успешного диалога москвичей с администрацией; но этот документ может явиться только первым шагом на пути разработки четкого регламента, предусматривающего конкретные компенсационные меры в отношении жителей, лишившихся прав пользования и владения машиноместами на автостоянках, расположенных на земельных участках, отданных городскими властями и для программы «Народный гараж», и для коммерческого строительства. В постановлении № 63-ПМ речь идет лишь о денежной компенсации, правила проведения «независимой экспертизы» не опубликованы, и в случае, если оценка будет проводиться без учета рыночной стоимости сносимого гаража, компенсация может не удовлетворить владельца конкретного гаража.

1.2. Несоответствие стоимости места в «Народном гараже» удобствам, которых лишаются владельцы сносимых гаражей. Даже тент-укрытие типа «ракушка» или «пенал» гораздо лучше машиноместа в «Народном гараже» – «клочка асфальта 2,5 на 4,9 кв.м., на котором машины стоят впритык, а  автолюбителям неудобно парковаться и открывать двери». Столичные автомобилисты, ранее обустроившие места для хранения личного автотранспорта за свой счет и в соответствии с земельно-правовой документацией, вынуждены платить 350000р. за неотапливаемое место на стоянке  без наружных стен.  
1.3. Недоверие москвичей программе «Народный гараж» вызвано многочисленными случаями обмана автовладельцев-соинвесторов  при строительстве многоярусных  паркингов. По данным начальника технической инспекции ОАТИ г-на Чепурного, «в прошлом году было выявлено 466 нарушений в процессе строительства, и 40% информации исходило от жителей, недовольных строительством».
1.4. Размещение «народных гаражей» не «в зоне шаговой доступности».
1.5. Возможность конфликта владельцев гаражей с властями была заложена еще десятилетия назад. Никто никогда не обещал москвичам гараж навечно. Однако при коротком сроке аренды автолюбителям разрешали возводить на  стоянках гаражи, причем не только временные, но и кирпичные, и из бетонных блоков. Так власти сами подготовили проблему –  отчасти для себя, но в первую очередь –  для автовладельцев. Ведь средства в гаражное строительство вложены немалые и никто не в праве их отнять у москвичей.
Предельно ясно, что рано или поздно все плоскостные гаражи будут ликвидированы, т.к. будущее за многоэтажными паркингами.  
2. Наши предложения

2.1. Необходим нормативный акт, гарантирующий адекватную компенсацию  за потерю удобного места хранения личного автотранспорта.
Власти Санкт-Петербурга  17.06.2008г. приняли Постановление № 732   «О мерах по обеспечению и защите прав жителей Санкт-Петербурга, являющихся владельцами гаражей». Как сообщается в Вестнике «Единой России», №1 (80) февраль 2011г., соответствующий Законопроект принят Законодательным собранием Санкт-Петербурга при поддержке фракции «Единая Россия». 
Законопроект предполагает четыре способа компенсации за утраченное имущество: 
1) предоставление объединениям граждан – владельцев гаражей – земли для строительства многоярусных паркингов; 2) предоставление земли для организации открытых коллективных автостоянок; 3)предоставление владельцам гаражей земельных участков, не подлежащих застройке в соответствии с Генеральным планом Санкт-Петербурга, под временные (некапитальные) объекты, предназначенные для хранения личного автотранспорта; 4) денежные выплаты. В случае невозможности реализации трех первых способов владельцам снесенных гаражей будет выплачена компенсация за счет средств инвесторов или из бюджета Санкт-Петербурга.
В 2009 г. на публичных слушаниях по проекту Правил землепользования и застройки (ПЗЗ) в г. Москве владельцы гаражей, расположенных на автостоянке, уничтоженной в связи с предполагаемым строительством ТК «Кэш энд Керри» в Обручевском районе, внесли  несколько предложений, которые были проигнорированы московскими властями. Однако  ПЗЗ не приняты до сих пор, и мы по-прежнему считаем целесообразным внесение в раздел 5 ПЗЗ дополнения следующего содержания. Если  участок использовался жителями г. Москвы для хранения личного автотранспорта на основе договора аренды, расторгнутого по инициативе арендодателя в связи с новым предназначением,  новый правообладатель может  использовать его только условно, т.е. только после вывода прежних арендаторов с земельного участка без нанесения ущерба их имуществу с соблюдением гарантированного им «комфорта городской среды». 

Четкий порядок и механизм вывода бывших арендаторов с земельных участков, их перемещения, компенсации и другие вопросы административного порядка должны устанавливаться такими дополнительными документами, как, например, Постановление Правительства Москвы № 254 ПП от 01.04.08 (с изменениями от 05.10.10  и от 13.04.10) «Об утверждении положения о порядке возмещения ущерба за сносимые индивидуальные гаражи при освобождении территорий для дорожно-мостового строительства». В соответствии с ППМ № 886 от 05.10.10  «стоимость машиноместа (гаража), предоставляемого в порядке возмещения ущерба за сносимые индивидуальные гаражи в гаражных комплексах, в 2010 году составляет 350000 руб.». 

Адекватная компенсация должна быть предусмотрена для всех москвичей – владельцев гаражей, потерявших свои машиноместа в годы правления Лужкова, когда договоры аренды, заключенные с руководством автостоянок, не продлевались или расторгались по инициативе арендодателя для того, чтобы ничто не препятствовало предоставлять участок под коммерческое строительство и не возникала необходимость в компенсации, предусмотренной статьей 57 Земельного кодекса РФ, а снос плоскостных гаражей на автостоянках осуществлялся без предоставления мест в новых паркингах  и с явным нарушением Конституции РФ (п.3 ст. 35: «никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда»).
2.2. Необходимо предусмотреть поэтапное развернутое строительство «народных гаражей» в районах Москвы: т.е. сначала нужно построить «стартовый» гараж и предоставить в нем машиноместа  владельцам гаражей, расположенных на земельном участке, предназначенном для строительства следующего гаража и т.д.
Для жителей микрорайонов «Воронцово» и кв. 26-27 Новых Черёмушек Обручевского района местом для «стартового» гаража может служить участок, который в настоящее время в соответствии с  договором краткосрочной  аренды арендует, но не использует по целевому назначению ЗАО «Интер МТД». Договор № М-06-508478 от 30.10.2006г. истекает в конце 2011г. Не используемый по назначению участок расположен «в шаговой доступности» от жилого массива и его размер – 1,436 га  – в три раза больше участка, на котором предполагается разместить гараж, обсуждаемый на публичных слушаниях. Мы считаем именно этот участок наиболее подходящим местом для строительства «народного гаража» и надеемся, что префект ЮЗАО не откажется от своих слов, сказанных на встрече с жителями Гагаринского района при обсуждении «народных гаражей»: «принято решение принимать к рассмотрению лишь те предложения, что будут выдвинуты и одобрены самими жителями» (см. газету «За Калужской заставой», № 43 (666) декабрь 2010г.). 
В бюджет города от ЗАО «Интер МТД» поступило 453114591р. за право на заключение договоров долгосрочной и краткосрочной аренды земельных участков. Точная цифра годовой аренды земли нам не известна, но самые скромные расчеты показывают, что за 5 лет аренды в бюджет города от ЗАО «Интер МТД» должно поступить 8620316р.; т.е. общая сумма выплат составляет 461734907р. По некоторым сведениям, себестоимость машиноместа в легковозводимых многоэтажных гаражах  составляет 200000 р.  На автостоянке, которая была уничтожена в связи с передачей земельных участков ЗАО «Интер МТД», располагалось 250 гаражей. Если предусмотреть компенсацию владельцам гаражей по себестоимости в 200000 тыс., то потребуется менее 11% от общей суммы выплат ЗАО «Интер МТД» в бюджет города.
2.3. Необходимо предусмотреть возможность долгосрочной аренды машино-мест в «Народном гараже», а не только их приобретение в собственность.
Автовладельцы должны иметь право заключать один из договоров на выбор: либо договор долевого участия в строительстве, либо договор долгосрочной аренды машиноместа в гаражных комплексах,  построенных за счет средств бюджета города Москвы с возможным последующим выкупом машиноместа. Заключение договора долгосрочной аренды должно предполагать предварительную оплату, например, первых двух лет аренды.
2.4. Администрации района следует  опубликовать план сноса всех плоскостных гаражей в районе с указанием сроков сноса и строительства на их месте «народных гаражей» для того, чтобы каждый автовладелец мог выбрать для себя предпочтительный вариант и планировать свои финансовые ресурсы.
2.5. Замечание по размещению «Народного гаража» по адресу: ул. Обручева, вл. 23Б. Необходимо предусмотреть не только проход к гаражу от домов, расположенных на ул. Ак. Челомея, но и проезд, так как при проведении реконструкции ул. Архитектора Власова в связи со строительством дублёра Ленинского проспекта въезд в гаражи какое-то время будет невозможен, а после реконструкции неудобен (для жителей близлежащего микрорайона « Воронцово»).
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	/ Брук И.Б. 

/ Бурнашов А.Н.

/ Кугушин А.А.
	
	/ Попова Л.П.

/ Федосеева Т.Л.

/ Фролова Т.С. 


« 31 » марта  2011 г. 
PAGE  
1

